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Betreft: Nederlandse regeling koopkrachtcompensatie als mogelijke inbreuk op EU-regelgeving

Gepensioneerden met een wettelijk Nederlands ouderdomspensioen (AOW), ontvangen boven op dit
pensioen sinds 2005 een maandelijkse tegemoetkoming (koopkrachtcompensatie). Deze bedraagt ca.
€ 34 per maand ongeacht de hoogte van het wettelijk ouderdomspensioen.

Nederland wil de export van deze tegemoetkoming beëindigen in het geval een gepensioneerde in
een andere lidstaat woont. Men wil dit juridisch realiseren door deze sociale tegemoetkoming
(onderdeel van ouderdomspensioen) om te zetten in een fiscale tegemoetkoming die men slechts wil
exporteren, wanneer het pensioeninkomen van de inwoner van een andere lidstaat voor meer dan
90% in Nederland belast wordt. De doelstelling van deze formele wetswijziging is enkel en alleen het
voorkomen van export.

Is de huidige tegemoetkoming AOW een pensioen in de zin van de coördinatieverordening
Verordening (EG) nr. 883/2004? Is het zo dat de formele omzetting van de huidige sociale
tegemoetkoming in een koopkrachttegemoetkoming voor oudere belastingplichtigen er toe leidt dat
deze koopkrachttegemoetkoming niet meer geëxporteerd hoeft te worden?
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Volgens artikel 7 van Verordening (EG) nr. 883/200411 kunnen socialezekerheidsuitkeringen die
binnen de materiële werkingssfeer van die verordening vallen "… niet worden verminderd, gewijzigd,
geschorst, ingetrokken of verbeurd verklaard op grond van het feit dat de rechthebbende of de leden
van zijn gezin in een andere lidstaat wonen dan die waar zich het orgaan bevindt dat deze uitkering
verschuldigd is." Deze bepaling impliceert dat noch een initieel recht noch een voortgezet recht op de
in deze bepaling bedoelde uitkeringen, pensioenen of toelagen geweigerd mag worden alleen op
grond van het feit dat de betrokkene niet woont in de lidstaat waar het voor de uitbetaling
verantwoordelijke orgaan gevestigd is22.

De Commissie bestudeert momenteel de geplande hervorming van de koopkrachtcompensatie voor
ouderen in Nederland, en met name de vraag of deze tegemoetkoming in haar nieuwe vorm een
"uitkering bij ouderdom" is in de zin van artikel 3, lid 1, onder d), van Verordening (EG) nr. 883/2004,
en als zodanig geëxporteerd zou moeten worden overeenkomstig  artikel 7 van Verordening (EG) nr.
883/2004. 

De Commissie zal contact opnemen met de Nederlandse autoriteiten teneinde meer informatie te
verkrijgen over de geplande hervorming. Als uit het onderzoek blijkt dat er sprake kan zijn van inbreuk
op EU-recht, zal de Commissie de noodzakelijke stappen nemen zoals bepaald in het Verdrag.

11  Verordening (EG) nr. 883/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 betreffende
de coördinatie van de socialezekerheidsstelsels, PB L 166 van 30.4.2004 (rectificatie in PB L 200 van
7.6.2004), als gewijzigd bij Verordening (EG) nr. 988/2009, PB L 284 van 30.10.2009.

22  Gevoegde zaken 379/85 tot en met 381/85 en 93/86, Caisse Régionale d'Assurance Maladie Rhône-
Alpes en anderen vs Giletti en anderen, Jurispr. EHvJ [1987] 955, punt 17; zaak C-73/99 Movrin vs
Landesversicherungsanstalt Westfalen, Jurispr. EHvJ [2000] I-5625, punt 33.


